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PROLOGO
BIRGIT DAIBER Y HELMUTH MARKOV

La Unién Europea quiere firmar acuerdos de libre co-
mercio con las regiones y los paises de América Latina
en el marco de los llamados Acuerdos de Asociacion.
Con algunos de estos paises, tales acuerdos ya han sido
puestos en marcha. Actualmente, estan teniendo lugar
algunas negociaciones con los paises de América Cen-
tral. Es por ello que hemos analizado, méas en detalle, la
practica de estos acuerdos. ¢Cuéles son las experien-
cias positivas y cuéles las experiencias negativas que
los paises de América Latina han tenido hasta ahora con
los acuerdos de libre comercio con la Unién Europea?
¢De qué manera estos acuerdos apoyan los circuitos
econdmicos regionales? ;Y cdémo se comporta la Unién
Europea cuando los paises formulan sus demandas que
tal vez no correspondan directamente con los intereses
europeos?

Estas son las preguntas que se estan formulando a la
fecha especialmente en El Salvador, para tener el cono-
cimiento de lo qué le espera y sus perspectivas de desa-
rrollo. Es por ello que, respondiendo a la sugerencia de
El Salvador, la Oficina de Bruselas de la Fundacién Rosa
Luxemburg ha pedido a expertos, provenientes de Nica-
ragua, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Pert, Chile y México, una sintesis de sus experien-
cias para iniciar un debate en comun. Estos expertos,
ademés de Carlos Castafeda, Viceministro de Relacio-
nes Exteriores, Integracién y Promocion Econdmica del
gobierno de El Salvador, y de Leonel Bucaro, Miembro
del PARLACEN (Parlamento Centroamericano), los que
realizaron un viaje en Noviembre de 2009 a Bruselas
para participar en un seminario cuyo objetivo fue llevar a
cabo este debate en el mismo teritorio europeo, brin-
dando a El Salvador la oportunidad de aprovechar las ex-
periencias de otros paises para sus propias negociacio-
nes con la UE.

Este debate tratd tanto la tematica sobre la importacion
de productos y de la exportacion de los diversos produc-
tos a Europa, como también, las condiciones sociales y
ecolodgicas de desarrollo para esos paises americanos,
ademas de las condiciones para su integracion regional.
Podemos resumir brevemente algunos de los hechos
presentados en los informes sobre los distintos paises:

m  Cuél es el efecto de tales acuerdos para la integra-
cion regional? Aqui se llegd a dos conclusiones: Las
neciaciones de la UE con los Paises Andinos han lle-
vado a una desintegracién regional; México y Chile
han firmado acuerdos que no han tenido en cuenta la
integracion regional.

m  De qué manera es razonable que la poblacion parti-
cipe en el debate sobre los acuerdos de comercio?
Las experiencias en Ecuador y en Bolivia demostra-
ron que los movimientos sociales fuertes y el corres-
pondiente debate publico ayudaron a mitigar los efec-
tos negativos para el desarrollo ecolégico y social de
sus respectivas poblaciones.

m  Existen alternativas para los complejos Acuerdos de
Asociacién? Las experiencias con los complejos
Acuerdos Europeos de Asociacion hay que conside-
rarlas mas bien como ambiguas y hasta criticas, en
cambio, los acuerdos SGP Plus, un reglamento para
que los paises puedan pagar menos aranceles en la
exportacion para una larga lista de productos (Siste-
ma Generalizado de Preferencias), ofrecen mejores
puntos de partida para un comercio entre esos pai-
ses vy la UE.

m  Estd la Unidn Europea interesada en la cohesiéon
regional? Cuando en las negociaciones multilatera-
les la Unién Europea no consigue lo que quiere, cam-
bia su estrategia y lleva a cabo negociaciones bila-
terales que desintegran asi la cohesion interregional.
Las negociaciones con Pert y Colombia lo demues-
tran claramente.

m Se incluyen los aspectos sociales y ecoldgicos en
los acuerdos? América Central es una region del
mundo con una rica diversidad bioldgica. Tanto los
Estados Unidos como la Unién Europea estéan avi-
dos para aprovechar esta rigueza como fuente bara-
ta para la produccién de materia prima — sin respe-
tar las necesidades regionales y locales ni el equili-
brio ecoldégico.

La recomendacion de los participantes del seminario en
Bruselas consiste en que se procure que las poblacio-
nes de El Salvador y de los demés paises sean partici-
pes del debate, se enteren asi de las condiciones de los
acuerdos de libre comercio y formulen sus propias ne-
cesidades y exigencias. De todas maneras, parece re-
comendable determinar, antes que nada, las exigencias
de desarrollo a nivel local y regional y, partiendo de ello,
integrar las posibilidades interregionales de coopera-
cion. Soélo entonces habria que tomar decisiones sobre
las formas de colaboracion vy los flujos comerciales.

La Fundacion Rosa Luxemburg quiere apoyar estos de-
bates con esta publicacion de los analisis de los exper-
tos mencionados.

Bruselas y Berlin, Noviembre de 2009

Birgit Daiber Helmuth Markov
Jefa de la Oficina Director del Centro para
de Bruselas el Didlogo Internacional



Cuadro 1. La micro, pequeia y mediana empresa (MIPyME) en El Salvador

Clasificacion Porcentaje de establecimientos
Microempresa 90,52%

Pequena 7.54%

Mediana 1,50%

Sub total MIPYMES 99,56%

Gran Empresa 0,44%

Total 100,00%

Fuente: Camara de Comercio y Industria de El Salvador, ibid.

El parque empresarial Salvadorefno

La microempresa, 90,52% del parque empresarial, no
es objeto y por tanto excluida del AdA, pero si el sector
que mas aporta a la creacién de fuentes de trabajo, co-
mo vamos a mostrar posteriormente. Pero antes que to-
do, nos parece sumamente cuestionable, el hecho que la
Unién Europea proponga como un eje central de benefi-
cios el tema de la mediana y pequena empresa, cuando
estos dos segmentos representan un aproximado de
19.000 empresas contra un universo de 496.266 micro-
empresas y aun mas cuando es conocido, que estas son
el sostén principal de la economia salvadorena y de la
lucha contra la pobreza.

Segun la Estrategia de Desarrollo Competitivo de las
MIPyME 2004-2009 de la Comision Nacional de la Micro
y Pequena Empresa (CONAMYPE) adscrita al Ministerio
de Economia, el 90,5% de todas las micro y pequenas
empresas son de subsistencia y otras 6,3% de acumu-
lacion simple, aportando en total 728.000 lugares de tra-
bajo, mientras la pequeha empresa aporta un aproxima-
do de 138.000 puestos en el sector formal con presta-
ciones sociales de ley.

Para la Asociacion de Organisaciones de Microfinanzas
(ASOMI, El Salvador) dicho sector de Micro, Pequena y
Mediana Empresa (MIPyME), representa un 95% del
parque industrial salvadoreno. Antes de proseguir, es
importante destacar la falta de informaciéon estadistica
objetiva, comparable y disponible cuando se trata de
estudiar los segmentos del parque empresarial salvado-
refo, en particular del agregado MIPyME. Se dispone de
informacion fragmentada, incompleta o muy desactuali-
zada. Es mas, esta falta de informacién ha contribuido a
la creacion de mitos o paradigmas erréneos y han favo-
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recido intervenciones en su apoyo a ciegas.2 Sin embar-
go para el presente debate y previo estudio e investiga-
ciéon realizado, procederemos a definir lo que para El
Salvador es vy representa dicho sector, segun el ente
creado para su fomento y fortalecimiento CONAMYPE.

Definiciones y conceptos
de la microempresa

Se distinguen tres tipos de microempresas que se dife-
rencian, basicamente, por el tipo de poblacion involucra-
da, sus activos y capacidad de generaciéon de ingreso:
de subsistencia, de acumulacién simple y de acumula-
cién ampliada o micro-top.3

Microempresas de subsistencia: Son aquellas que tie-
nen tan baja productividad que sélo persiguen la genera-
cion de ingresos con propdésitos de consumo inmediato;
trabajan sobre la légica de “irla pasando”. Es el segmen-
to mas grande de la tipologia productiva micro empresa-
rial porque representan alrededor del 70% de las micro-
empresas. Ventas inferiores a $US 571,43 dolares al
mes y estan compuestas mayormente por mujeres je-
fas de hogar que se desempefnan en actividades de
comercio minorista o servicios personales como venta
de comida. Es el segmento donde se concentran los
mayores problemas de tipo social de la microempresa,
en la medida en que es también, donde los limites del
hogar y la unidad econémica se confunden mas amplia-
mente.

Microempresas de acumulacion simple: Son aquellas
empresas que generan ingresos que cubren los costos
de su actividad aunque sin alcanzar excedentes suficien-
tes que permitan la inversién de capital. Las microem-
presas que se ubican en este segmento son aquellas
que tienen ingresos que oscilan entre $US 571,43 y



2.857,14 mensuales. Este segmento es el mas fluido, y
representa una fase de trénsito hacia alguno de los otros
dos, hacia la escala superior o inferior del rango. Corres-
ponde al momento en el que la microempresa empieza
su evolucion productiva hacia el crecimiento, cuando el
empresario puede cubrir los costos de su actividad aun-
que aun no tenga capacidad de ahorro o inversién. Sin
embargo, puede también corresponder a una etapa de
declinacion productiva.

Microempresas de acumulacién ampliada o micro-top:
Son las empresas en las que su productividad es sufi-
cientemente elevada como para permitir acumular exce-
dente e invertirlo en el crecimiento de la empresa. El
micro-top es el pequeno segmento (4% sobre el total de
microempresas) donde la adecuada combinacion de fac-
tores productivos y posicionamiento comercializador
permite a la unidad empresarial crecer con margenes
amplios de excedente. Se estima que sus ingresos son
superiores a $US 2.857,14 al mes. Estédn generalmente
ubicados en areas de la manufactura donde la compe-
tencia de otras empresas les exige aumentar su produc-
tividad y calidad mediante mejoras tecnolégicas. En
estas empresas, con mano de obra que incluye asalaria-
dos y aprendices, es posible la acumulaciéon de conoci-
miento tecnoldgico debido al nivel de calificacion relati-
vamente alto de sus patronos vy trabajadores. Es el seg-
mento donde los programas de servicios técnicos obtie-
nen resultados de mayor costo/eficiencia, ya que existe
una idea clara de la utilidad y mecanismos del crédito, la
gestion, la comercializacion, etc. Es decir son empresas
formalizadas y tienen acceso a herramientas de fomen-
to desde el estado e instituciones privadas de fomento:
capacitacion, asistencia técnica, micro créditos, otros.
Pequena empresa: Segun el Ministerio de Economia de
El Salvador es toda “persona natural o juridica que opera
en el mercado produciendo y/o comercializando bienes
0 servicios por riesgo propio, a través de una unidad
organizativa, con un nivel de ventas brutas anuales de
hasta $ 1,0 millén y hasta 50 trabajadores remunera-
dos."4

Mediana empresa: De igual manera el mismo instituto
del estado define este sector como “persona natural o
juridica que opera en el mercado produciendo y/o co-
mercializando bienes o servicios por riesgo propio, a tra-
vés de una unidad organizativa, con un nivel de ventas
brutas anuales de hasta $ 7 millones y hasta 100 traba-
jadores remunerados”.®

Gran empresa: Este sector se define como aquel que
posee ventas mayores a los $US 7 millones anuales y
posee mas de 100 empleados en sus establecimientos.
El empleo que generan los diferentes segmentos del
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parque empresarial -micro, pequefa, mediana y gran
empresa- muestra una evidente permanencia de una
estructura caracterizada por un segmento que absorbe
la mayor parte del empleo, principalmente autoempleo,
de muy baja productividad; y otro segmento que absor-
be parte de la poblacién ocupada y que a su vez esta
caracterizado por el uso de tecnologia moderna y conec-
tado a cadenas productivas nacionales.

Discrepancias en la clasificacion de las
empresas

Segun el Ley de IVA, solo deben estar inscritos los
comerciantes y empresarios que venden mas de $US
5.714,29 en el aho o que poseen activos superiores a
los $US 2.285,71, pero hay tienditas que venden menos
de eso, por lo cual no pueden ser inscritas, sin embargo
son y representan los mayores actores en la dinamica
econémica y productiva del pais.®

Ademas cabe visualizar la discrepancia entre la caracte-
rizacion por parte del Ministerio de Economia vy el régi-
men tributario actual, en el sentido que con ventas
mayores a doscientos cincuenta mil al aho se entra al
régimen fiscal de “gran contribuyente”, lo cual deja sos-
pechar que la clasificacién de la administracion del esta-
do anterior era para abrir la posibilidad de canalizar ayu-
das econémicas especificas hacia sectores que forma-
ban parte de la “clientela” o de las élites gobernantes,
cosa que aun esta pendiente por corregirse.

Entre los segmentos de micro y gran empresa, existe
una pequena y una mediana empresa muy débiles en
términos de la generacién de empleo y numeros de
establecimientos.

Las MIPyME elaboran productos que dificilmente pue-
den repercutir en el incremento de costos de los insu-
mos, estos Ultimos las MIPyME los adquieren mas
caros -por la estructura de la provisiéon- teniendo que
sacrificar la calidad del bien que producen. Esta misma
estructura nos da cuenta de la exclusién y de la margi-
nacion que caracteriza el mercado y las cadenas produc-
tivas, al favorecer permanentemente al segmento em-
presarial mas grande y castigar a los méas débiles en sus
condiciones y oportunidades para competir, empujando
a los mas vulnerables a ensanchar el segmento de sub-
sistencia de la microempresa.

Definiendo las asimetrias, en el caso de las MIPyME
destaca, que en Europa estas empresas, especialmente
la mediana empresa, pero también la pequena empresa,
estan altamente insertas en el parque de empresas, for-
malizadas y con reglamentos extensos, abonando a la
oferta laboral formal y con la seguridad social correspon-



diente para sus trabajadores, ello aln bajo esquemas de
outsourcing, mientras en El Salvador hay empresas, las
microempresas de acumulacion, que aungque tengan
volumenes de pequeha empresa, se mantienen en la
informalidad y no se prevén mecanismos tendientes a
apoyar a estas empresas en su proceso de formaliza-
cion. En la pequena empresa, y aun en la mediana, se
combinan préacticas formales, trabajadores con seguri-
dad social y régimen formal, con otras de trabajadores,
frecuentemente juveniles y/o mujeres, sin seguridad
social, incorporados o pertenecientes a microempresas
secundarias que proveen productos semielaborados o
cumplen con una parte del proceso de produccién. Por
lo tanto no podemos considerar, que la pequeha empre-
sa salvadorefna sea competitiva en el mercado europeo
y la mediana muy escasamente y con productos muy
especificos, como se verd mas adelante.

Ademaés empresas consideradas “grandes” en El Sal-
vador o Centroamérica, en Europa cuentan como media-
na tanto en capacidad, como en calidad. No obstante,
fuentes del Ministerio de Economia de El Salvador con-
sideran, que aquf existe un universo de 500-600 empre-
sas con capacidad e interés en la exportacién o partici-
pacién en la asociacion de las dos regiones, aunque sin
publicar esta optimista aseveracion y su capacidad real
sobre la base de productos y competitividad.

Europa global y la oferta salvadorena

Los productos con capacidad de incurrir en el mercado
europeo son pocos y contados, aunque ampliables. Ac-
tualmente solo se exportan café oro de excelente cali-
dad, en ello el mercado europeo es mas exigente que el
estadounidense, miel de abeja, toallas, atun, jabones,
azucar y alcohol etilico. Analizando estos productos,
queda claro que tanto las toallas como el atun corres-
pondan a empresas grandes, las empresas HILASAL,
con una planta de maquila en Ciudad Arce, y la empresa
espanola CALVO, la que mantiene su planta méas grande
en el exterior de Espafa, en el departamento y puerto
de La Unién, con actualmente 1.500 empleados direc-
tos. Ambas, especialmente la empresa CALVO, han
basado su inserciéon en el mercado europeo sobre el
régimen de SGP Plus.

Por otro lado, el café oro es una materia prima importan-
te para el mercado europeo, especialmente en Ale-
mania. Lo ha sido desde hace mas de 20 ¢ 30 anos, con
y sin acuerdos, aunque el mercado justo y la exigencia
de café de calidad ha incurrido en las formas de produc-
cion en El Salvador en los Ultimos afos y permitido el
acceso al mercado a cooperativas o productores media-
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nos con manejo ecolégico de sus cultivos y los ha bene-
ficiado. La mayor parte sigue siendo exportado por los
grandes beneficios del pais. Caso similar ocurre con el
azUcar y aunque el azucar es aportado por medianos
agricultores, finalmente termina centralizado en los
grandes ingenios de azlcar, quienes pagan precios na-
cionales al productor e intermedian la venta luego de su
posterior procesamiento.

En otro TLC, el relevante DR-CAFTA con Estados Uni-
dos, solo habia una rama de empresas pequenas e inter-
medias que logré beneficiarse: la rama de los llamados
productos nostalgicos, es decir, la que satisface las ne-
cesidades de las y los salvadorenos emigrantes en aquel
pais en cuanto a productos nostalgicos de su patria de
origen, siendo estos quesos, pupusas (tortas de maiz
rellenas), harinas de maiz y otros similares. Hay que
recordar que en EE.UU. se ubican mas de 2 millones de
salvadorenos, y tomando en cuenta a los demas centro-
americanos y hasta mexicanos y latinoamericanos en
general, son varios millones de personas que requieren
de estos productos y de hecho desde hace mucho tiem-
po han formado un segmento importante en la econo-
mia estadounidense. Pero en Europa, aunque existe un
manejo de la “invasion” latinoamericana a suelos euro-
peos, criminalizando a inmigrantes, cuya fuerza de labor
ademas no es sujeta a ningun TLC ni Acuerdo de Aso-
ciacion, esta poblacién no representa un segmento eco-
némico potencial y no representa una oportunidad po-
tencial de mercado para poder vender productos nostal-
gicos como tal, de lograrse para el caso de harina de
maiz para tortilla, serdn dos empresas grandes en El Sal-
vador, quienes se beneficiaran.

Auln asi, podemos visualizar quizas, con buena voluntad,
algunas excepciones: la produccién de miel y la exporta-
cion de semillas de maranon, conocidas como cashew
nuts. Ambos productos, sin embargo, son eminente-
mente agricolas, ubicadas en el sector no tradicional,
pero en donde si se fortalecen a cooperativas y media-
nos y pequefos productores y/o cooperativas, no obs-
tante que de siete empresas encontradas en la asocia-
cion de productores de apicola, solo una es cooperativa,
mientras las demaés fungen como empresas pequenas o
medianas compradoras y comercializadoras de la miel,
con mayor exportacion hacia el Reino Unido y Alemania.
En el caso de los cashew nuts, el mercado es mas inci-
piente y hay algunas ONGs las cuales se estan esforzan-
do en abrir mercado a este producto, con poca o escasa
participacion en este.

Casi similar es para las artesanias, que principalmente
abastecen al mercado justo y en algunos casos, aportan
disenos especiales a empresas del life style europeo.



Otro producto que podria tener futuro en Europa, podria
ser el langostino congelado, cuya exportacion esta en
manos de empresas medianas de familias salvadorenas
pudientes, y probablemente se encuentren algunos pro-
ductos mas desde empresas medianas o0 pequenas,
pero su impacto en la economia salvadorefa sin embar-
go es minimo y poco significativo. Por otra parte, se
mencionan: confeccion de textiles maquila y no maqui-
la; el banano naturalmente, aunque no para El Salvador;
cosméticos y carnes; mientras la parte europea parece
insistir encontrarle un mercado para tanta leche produci-
da de forma subvencionada, esta Ultima en decrimento
del sector lacteo centroamericano por cierto.

En el caso de ropa y calzados hay que destacar, que la
manufactura artesanal de zapatos ha sido suprimida en
los Ultimos afos por las maquilas de produccion de
zapatos, incluyendo a empresas tan sonadas como ADI-
DAS y PUMA, las que dejan producir en la maquila sal-
vadorena, y dificilmente ofreceran perspectiva alguna a
la empresa pequena y mediana en la exportacion de za-
patos, menos auln ante la competencia asiatica, la que
también deja producir parte de su produccion en la ma-
quila salvadorena. Los zapateros restantes subsisten en
el sector informal con la reparacién de calzado a nivel na-
cional, y raras veces con la produccién.

Europa global

El documento Una Europa global: competir en el mundo
si vale la pena mirarlo de cerca, porque da muchas mas
pautas sobre los intereses europeos en la negociacion,
aunque el vistazo sea puntual. Queda claro, aparte que
se vela por un libre mercado al interior de la UE, que es
l6gico:

“La mejora de las condiciones de inversion en terceros pai-
ses para los servicios y otros sectores puede realizar una
importante contribucién al crecimiento, tanto en la UE co-
mo en los pafses receptores. A medida que se globalizan
las cadenas de suministro, crece la importancia de la capa-
cidad de invertir libremente en terceros mercados.””’

En el transcurso del documento, queda por demads obvio
que los intereses destacados son: acceso a nuevos
mercados, la obtencidon de suministros en materia prima
(expresado en acceso a los recursos, “mas gque nunca,
Europa debe importar para poder exportar”) y el acceso
a licitaciones y contrataciones publicas con empresas
prestadoras de servicios cuando reza:
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“Casi todos los principales socios comerciales de la UE tie-
nen practicas restrictivas de contratacion publica que discri-
minan a los proveedores de la UE (...) que presenten ofer-
tas para contratos publicos en el exterior.”8

Esta proyeccion no irrumpe en la relacién tradicional en
cuanto a los paises pobres, o subdesarrollados, o del
tercer mundo, o0 menos desarrollados o como se les lle-
gue a llamar en el marco de la tal political correctness 'y
las cadenas de valor que significan la compra de produc-
tos primarios baratos, su procesamiento en empresas
especializadas y la reventa a los paises de origen de la
materia prima a valores muy superiores. En El Salvador
no hay empresas pequefnas o medianas que pudiesen
ofrecer algun servicio competitivo en Europa ni publico
ni privado, excepto los call centers, pero estos son mane-
jados por multinacionales de capital extranjero, que ex-
plotan la mano de obra barata en El Salvador.

“En los casos en los que nuestros socios hayan firmado
ALC con otros paises que son competidores de la UE,
deberiamos tratar de conseguir, como minimo, las mismas
condiciones.”9

Queda claro entonces, la relaciéon entre el AdA y el CAF-
TA- DR, las condiciones de apertura comercial deberan
ser minimimamente en iguales condiciones a las nego-
ciadas con otros tratrados ulteriores. Efectivamente, el
documento prevee consideraciones en cuanto a justicia:

“Los ALC, para que tengan un efecto positivo, deben pose-
er un alcance general, prever la liberalizacion de basicamen-
te todo el comercio e ir méas alla de las disciplinas de la
OMC. La prioridad de la UE debe consistir en garantizar que
cualquier nuevo ALC, incluidos los propios, sirva de sopor-
te, y no de traba, de la liberalizacion multilateral.” 10

Hasta ahi, el documento habla por si solo, todos ustedes
lo conocen. En lo siguiente aportaremos un andlisis mas
profundo respecto al DR-CAFTA.

Surgimiento de los tratados de libre
comercio, como un efecto de la globali-
zacion: caso del DR-CAFTA

Con la globalizaciéon se da un intercambio comercial y
financiero entre muchos paises y empresas multinacio-
nales, pero ese mercado tiene muchos problemas que
impiden una movilidad més rapida de capital. La globali-
zacion tiene como objetivo que el capital financiero,
comercial y productivo circule sin ningln problema.



Sin embargo surgen problemas y causa principal de la
globalizacion es la distorsion en los precios de los pro-
ductos del pais productor, en relacion con el comprador.
El cobro de aranceles por la importacion da facilidades a
sus empresas y a sus capitales, poniendo de esta forma
a unos con mas ventajas que otros.

Por estas razones los paises buscan una manera dife-
rente de comercializar, donde no solo ingresen con
mavyor facilidad y con mayores oportunidades las empre-
sas multinacionales, sino también pafses subdesarrolla-
dos; en la busqueda de nuevas negociaciones surgen
los intercambios comerciales o Tratados de Libre Co-
mercio, sin que estos delimitasen considerablemente
las llamadas asimetrias y condiciones desventajosas pre-
viamente.

La regién centroamericana, inmersa en un proceso de
integraciéon interminable y cuyo inicio data desde la dé-
cada de los anos 50, adquiere su méaxima expresion inte-
gracionista el 13 de diciembre de 1960 con la suscrip-
cion del Tratado General de Integracion econémica, defi-

ne entonces protocolos de politica comercial regional
con prioridad en la apertura de sus economias hacia el
comercio mundial. El compromiso es dejar atras practi-
cas proteccionistas, con esto la region pretendia el cre-
cimiento y fortalecimiento de sus economias y la inser-
cion de ellas en el mercado mundial con productos com-
petitivos.

Hoy, la normativa de los tratados de libre comercio cons-
tituye un marco juridico mucho mas amplio, que otorga
certidumbre al comercio entre los paises que participen.
Garantiza un acceso amplio y seguro a los mercados, asf
como, al menos en teorfa, mayores oportunidades de
negocios en un mercado de millones de consumidores
tanto a nivel regional, como entre las regiones o paises
asociados.

El Salvador tiene en su historia comercial la suscripcién
de cinco tratados comerciales, de los cuales unos han
sido ampliados y mantenidos en vigencia y otros man-
tienen accionar muy reducido al &rea de intercambio tec-
nolégico y/o para productos muy especificos como es el
caso del TLC con Chile.

Cuadro 2. Tratados internacionales suscritos por El Salvador
Pals Fecha de Decreto Diario Oficial Tomo No. Fecha de Vigencia
Firma o Legislativo Publicacion
Subscripcion o Acuerdo
Ejecutivo
Republica 16 de abiril DL 590 del 98 343 27 de mayo 4 de
Dominicana de 1998 29/04/1999 de 1999 octubre de
2001
Chile 18 de octubre DL 567 del 218 3563 19 de noviem- | 3 de juni
de 1999 04/10/2001 bre de 2000 de 2002
Mexico 29 de junio DL 214 del 240 349 21 de diciem- 15 de mar-
de 2000 7/12/ 2000 bre de 2000 zo de 2001
Panama 6 de marzo DL 10183 del 206 357 11 de abril 11 de abril
de 2002 9/10/2002 de 2005 de 2003
Estados 28 de mayo DL 17 1 25 de enero Inicia el 1
Unidos de de 2005 de 2005 de enero
America de 2006
hasta 2016,
segun
cladusulas.

Fuente: Ministerio de Economia de El Salvador.



De los tratados comerciales suscritos por El Salvador, el
DR-CAFTA ha sido el que mayores connotaciones le ha
significado al pais, ya que sin haber consolidado el pro-
ceso de integracion centroamericana, este ademas se
amplia hacia un nuevo pais, la Republica Dominicana co-
mo bloque negociador.

Sin duda ha habido algunos beneficios para empresas
pequenas o medianas a raiz de las siguientes condicio-
nes que existian en el contexto del DR-CAFTA:

m Cercania geogréfica con EE.UU., transporte y logis-
tica para ambas partes de bajo costo;

Alto indice de residentes Centroamericanos en Es-
tados Unidos con una demanda insatisfecha de pro-
ductos nostalgicos. Anualmente migra un promedio
de 72.000 personas hacia ese pais segun datos del
PNUD. Es decir existe un fuerte segmento de mer-
cado y va en aumento;

Las exportaciones de El Salvador se encontraban
concentradas en productos tradicionales (café oro,
langostinos, azucar, otros) y maquila, esta ultima en-
tendida como empresa grande y de capital extranje-
ro;

Ademaés el sector de la maquila habia sufrido una
sensible baja en sus exportaciones que se espera-
ban estimular.

De los beneficios percibidos por el Tratado Comercial
DR-CAFTA en la empresa mediana y pequefa, se en-
cuentra la diversificacion de los productos salvadorefos
exportables en el surgimiento del desarrollo tecnolégico
en la produccién de productos nostalgicos.!! Este be-
neficio ha sido posible, por un lado a las ventajas de
ingreso y desgravacion para este bloque de productos
que se encuentran en la categoria de no tradicionales y
por otro por la demanda en el mercado estadounidense
por los inmigrantes y compatriotas residentes en ese
pais, en contra posiciéon con paises de Europa, EE.UU.
es el pals, por excelencia, al cual la mayoria de la pobla-
cion busca como alternativa de migrar ante la falta de
oportunidades en El Salvador.

Es decir para los productos que se estan aperturando en
los mercados de Estados Unidos y para los cuales se
visualiza un desarrollo tecnolégico y de conocimiento la
receptividad en los mercados Europeos es bastante
escaso e incipiente.

Pese a la oportunidad de negocios que brinda el DR-
CAFTA, a un sector bastante reducido de la mediana y
pequena empresa en el parque empresarial salvadore-
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no, sin embargo la balanza comercial se inclina hacia los
EE.UU.

En el periodo comprendido entre enero vy julio de 2009,
segun datos del Banco Central de Reserva de El Sal-
vador (BCR), el valor de las exportaciones totales hacia
EE.UU. ascendié a $US 2.288 millones, disminuyendo
en -17,0% con relacion a lo registrado durante el mismo
periodo del aho anterior.

En términos monetarios, la disminucion en las exporta-
ciones ascendié a 468,17 millones de ddlares. La baja en
el total exportado de algunos productos tradicionales,
como el café y el camardn, impacté considerablemente
en el resultado anterior, pues sus ventas al exterior se
redujeron en 9,0% vy 18,9%, respectivamente. Solamen-
te el azUcar aumentd sus exportaciones en 24,9% anual
durante el periodo.

El monté total exportado de productos tradicionales de
El Salvador ascendioé a $US 269,2 millones, experimen-
tando una baja de -1.1% anual.

Las exportaciones no tradicionales, beneficiadas con el
DR-CAFTA, sumaron $US 1.146,2 millones, bajando en
-14,5% anual con relacion a enero—julio de 2008. La baja
fue mas acentuada en las exportaciones destinadas al
area centroamericana, las cuales decrecieron -15,0%;
las exportaciones hacia fuera de Centroamérica, se
redujeron en -13,7% anual.

La maquila exporté $US 872,7 millones, contrayéndose
en -23,6% anual. Se espera que al percibirse un repun-
te en la economia estadounidense, la demanda por
estos productos se incremente y tiendan a una paulati-
na recuperacion, hasta el momento no se cumplieron
las expectativas estadounidense para este sector.

Es decir las exportaciones hacia los principales socios
comerciales se redujeron durante el periodo enero—julio
de 2009 con relacién a los mismos meses de 2008, de
la siguiente manera: Estados Unidos registré una baja
de -21,5% en sus exportaciones; Honduras, de -13,4%;
Guatemala, de -20,3%; Nicaragua, de -17,3%; y Costa
Rica, de -22,2%. Las exportaciones con destino a estos
pafses en conjunto suman el 90,8% de las exportacio-
nes totales.

Por otra parte, las importaciones totales ascendieron a
4.198,2 millones de dolares, disminuyendo en -28,7%
anual con respecto al mismo periodo del ano anterior. La
reduccion mas importante se registrdé en los bienes in-
termedios y fue de -37,3% anual, debido principalmen-
te a las menores compras por parte de los sectores
construccion e industria manufacturera.

Los bienes no duraderos registraron una disminucién
del -12,9%. Las compras de bienes de capital se reduje-
ron en -22,8%, debido a las bajas compras de los secto-



res transporte y comunicaciones e industria manufactu-
rera.

En resumen, con los resultados anteriores, el saldo de la
balanza comercial del pais mejoré en 39,0%, pero man-
teniéndose aun en desventaja frente a EE.UU., ya que
sus exportaciones aunque hayan sufrido una baja por la
crisis econdémica, siempre superan las importaciones de
este pals de productos originarios de Centroamérica y
Republica Dominica, es decir un balance equilibrado es
imposible de alcanzar.

En consecuencia, la balanza comercial de El Salvador con
Estados Unidos se destaca en los siguientes puntos:

La balanza comercial muestra al momento un défi-
cit al mes acumulado sin incluir maquilas de $US -
1.151.777.560,64;12

El sector maquila, considerado gran empresa, ha
mostrado luego de un periodo de decrecimiento un
crecimiento paulatino pese a la crisis econdmica de
EE.UU,;

El crecimiento de las exportaciones de productos
no tradicionales crecen en un promedio del 33,3%
anual, ya que el pais se encuentra aun en la fase de
desarrollo para la produccién de dichos productos,
sin embargo tan solo representando el 1,7% del
total de lo exportable hacia EE.UU. por parte de El
Salvador, en el 99% aportado por la mediana y
pequeha empresa.

Al observar el proceso de diversificacion de las exporta-
ciones salvadorefas derivado del DR-CAFTA vemos que
este es consistente con el nivel de desarrollo del pais.
En relacion a esto la teoria econdmica sugiere que antes
de alcanzar el desarrollo los paises atraviesan 3 etapas:
Primera: las exportaciones de un pais se concentran
generalmente en productos primarios. Segunda: estado
actual de El Salvador, los paises se diversifican hacia
sectores de mayor valor agregado. Tercera: el pais se
especializa en aquellos sectores en los que ha estable-
cido firmemente una ventaja comparativa en el mercado
global. Como regién se ha suscrito tratados de libre
comercio con varios pafses, y en la actualidad el mayor
interés consiste en concretar el Acuerdo de Asociacion
Unién Europea—Centroamérica que a nuestro juicio debe
contener condiciones asimétricas en el tratamiento co-
mercial, por la escasa informaciéon que es publicada.

Se da particular atencién a lo anterior ya que de ocurrir
lo contrario nos convertiriamos en mercados mas gran-
des para los paises desarrollados, sacrificando nuestra
productividad y desarrollo.
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Como regién hemos realizado algunos avances, en 2001,
se adopta la Estrategia de Transformacion y Moderniza-
cion de Centroamérica, en la misma se identifican 32
mega-proyectos en transporte maritimo; sistemas de in-
terconexiones eléctricas; desarrollo integral de 65 muni-
cipalidades fronterizas. En uno de sus enunciados se
sefalan las acciones que deberan emprenderse a nivel

regional:

m  Armonizacién de politicas para la inversion extranje-
ray regional,

m  Programas de reconversién industrial regional;

m  Desarrollo integrado del turismo regional,

m  Facilitacién de la comercializacion entre pequenos y
grandes productores;

m  Financiamiento de la micro, pequefna y mediana
empresa; y

m  Capacitaciéon y especializacion de recursos huma-

nos.13

Algunas de las acciones contintian en desarrollo, pero
atendiendo a un sector muy reducido del parque empre-
sarial y de la poblacién civil; otras se encuentran engave-
tadas con los recursos financieros destinadas para ellas
utilizadas en otros rubros ya que no existe transparencia
por parte de la macro institucionalidad creada para este
objetivo.

El mercado invasivo: algunas
consideraciones encontradas

No queremos omitir citar como referencia de caracter
obligatorio al estudio Apertura comercial, oportunidades
y amenzas para la micro y pequena empresa, realizado
en la antepuerta del TLC DR-CAFTA y publicado por
entonces director Fernandez Garcia, del Centro Regional
de Promocién de la MIPyME (CENPROMYPE), unidad
inicialmente creada en el marco del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana (SICA) para generar politicas
de MIPyME tanto nacionales, como homologadas en el
Istmo centroamericano.'# Esta institucionalidad ha sido
lastimosamente tergiversada para viabilizar TLCs sospe-
chamos. El texto fue escrito por Don Fernando Garcia
de origen hondurefno en 2005. Dicho documento debe-
ria ser considerado como un analisis sumamente critico
hacia TLCs.

“El hecho de que las mercancias de los paises de la region
no paguen impuestos, no corrige o compensa la falta de
competitividad de la region en relacion a los paises (desa-
rrollados) (...)." (p. 13).



“Al otorgarse (un TLC) en igualdad de condiciones a todos
los paises beneficiarios, se ha relegado a un segundo plano
las diferencias estructurales de los paises, que de hecho
pueden provocar que un proceso de apertura comercial
genere procesos de divergencia econémica contrarios a un
crecimiento sostenido y equitativo.” (p. 9).19

Es decir si no son identificados beneficios especificos y
estructurales antes de la firma de tratados de libre co-
mercio en los paises de la region, se corre el riesgo de
que éstos se conviertan en importadores netos desen-
cadenando problemas como la desarticulacién de las
cadenas productivas agricolas e industriales; provocan-
do por ende desempleo y pobreza para los mismos. La
economia centroamericana ha sido histéricamente
dependiente del ahorro externo, lo anterior por el mane-
jo de sus politicas econdmicas que han llevado a dos
situaciones: la primera es la de fomentar la migracion de
sus habitantes en la busqueda de oportunidades hacia
otros paises, y la segunda al alto endeudamiento de
dichas economias.

Asimetrias

El manejo de las asimetrias de manera correcta es una
condicion fundamental que debe discutirse cuando se
analiza el papel de las micro y pequena empresas en los
procesos de apertura que viven los paises de la region.
Pretender obviar el concepto de Trato Especial y Dife-
renciado al momento de negociar tratados de libre co-
mercio, es creer que Centroamérica se encuentra en un
grado homologo de desarrollo lo cual no se visualiza al
analizar las relaciones economicas y comerciales entre
los paises miembros de la region. La apertura comercial
de los paises y las implicaciones hacia la micro, peque-
Aa y mediana empresa pueden contribuir o desacelerar
el desarrollo de las mismas si dichas asimetrias no son
tratadas con el cuidado que cada una amerita.

"Esto puede explicarse entre otros aspectos por las
siguientes asimetrias: a. diferentes grados en la productivi-
dad, b. economias de escala en la produccion, c. desarrollo
tecnoldgico, d. el tipo de cambio, y e. subsidios a la expor-
tacién o subsidios directos o indirectos internos.” 16

El abanico de asimetrias expuestas a nivel de la region
centroamericana, deberian ser objeto de analisis para un
trato especial y diferenciado dado que definira la propen-
sién al aumento o no de las importaciones; es decir si no
son tomadas en cuenta al momento de negociar el co-
mo afectara a este sector la apertura comercial y las con-
diciones favorables para productos y servicios corre el
peligro de que su produccion sea sustituida por produc-
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tos importados con los cuales no se encuentra en con-
diciones de competir.

Para reafirmar que era previsible lo que ha pasado y fue
demostrado en un capitulo anterior con datos concretos
en el caso y con la introduccién del DR-CAFTA, el cual
se desplegard en su totalidad hasta el ano 2016, se
deberia pretender evitar los resultados negativos en la
balanza comercial en el Acuerdo de Asociacién CA-UE.
Vemos ahora un capitulo que consideramos vértebra
para la integracién centroamericana, a la vez predisposi-
cion indispensable antes de cerrar las negociaciones del
AdA.

Unidén aduanera vs. integracion eco-
ndmica vs. integracion centroamérica:
iEstamos preparados para algo mas?

La historia integracionista de Centroamérica data de
1830 cuando Francisco Morazan, quien fungiera como
presidente de la Republica Federal Centroamericana, in-
tenté unir a Centroamérica, en una sola nacién progresi-
va por medio de sus reformas liberales. Pero lo atrevido
de estos cambios para la época origind en 1837; una
revolucién en Guatemala que culmind con el fin de la
Republica Federal de Centroamérica. Al final los objeti-
vos de Morazdn no se materializaron y Centroamérica
queda dividida en cinco pequefnas naciones, aungue sus
poblaciones mantienen la conciencia del ser centroame-
ricano en alto.1”

La integracion de Centroamérica, se pone a prueba al
momento que se pretende una negociacién de bloque a
blogue como es pretendido con el Acuerdo de Aso-
ciacion con la Union Europea. Para ello se estima nece-
saria una revision del proceso histérico mas que crono-
l6gico ya que hasta el momento Centroamérica ha nego-
ciado tratados comerciales de bloque a palis, como es el
caso del DR-CAFTA; tratado que ha dejado su mellay ha
significado un retroceso al no concretizarse la tan anhe-
lada unién aduanera la integracion econdmica y como
ultimo fin la Union Centroamericana.

Antecedentes: El Tratado
General de Integracion Econdmica

El Tratado General de Integracion Econdmica (1960) es-
tablece que “Los Estados contratantes acuerdan esta-
blecer entre ellos un mercado comun que deberé que-
dar perfeccionado en un plazo méximo de cinco anos a
partir de la fecha de entrada en vigencia de este Tratado”
(art. 1). Se comprometen ademas a constituir una uniéon
“aduanera entre sus territorios” (art. 22). Asimismo, los



paises centroamericanos se comprometen a perfeccio-
nar una zona de libre comercio para todos los productos
originarios de sus respectivos territorios, y a adoptar un
arancel externo comun.

En el plano institucional, este tratado establece el Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) (art.
28) como instrumento de financiamiento y promocion
del crecimiento econdmico integrado sobre una base de
equilibrio regional. Sin embargo, a pesar de las expecta-
tivas despertadas por este tratado en todo el Istmo, du-
rante las siguientes décadas el esfuerzo de los diferen-
tes paises se concreté basicamente en avanzar en el
perfeccionamiento de una zona de libre comercio.

Para constatar nuevos avances en la integracion centro-
americana, hay que esperar hasta 1991, afo en el que
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara-
gua y Panama, suscriben el Protocolo de Tegucigalpa.
Mediante este protocolo se establece y consolida el Sis-
tema de la Integracion Centroamericana (SICA) como el
marco institucional de la region, incorporando a Panama
como Estados Miembros.18

La actualidad

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) mantiene sus operaciones, teniendo como socios
ademas de sus fundadores, a México, Republica de Tai-
wan, Argentina, Republica Dominicana, Colombia y Ulti-
mamente Espana. Basa su funcionamiento en el asocio
con ONGs e instituciones financieras no bancarias en
cada uno de los paises centroamericanos donde se eje-
cutan proyectos de finalidad socio-econdémica. Sin em-
bargo la centralizaciéon de sus operaciones en Honduras
y la carencia de oficinas regionales para la realizacién de
un monitoreo y seguimiento adecuado al objetivo busca-
do con dichos proyectos vitales para la lucha contra la
pobreza, y fortalecimiento de la micro y pequeha empre-
sa llevan aun accionar poco eficaz y desarticulado a las
dindmicas sociales y econdmicas que en cada uno de
los paises se desarrolla. A ello se suman escenarios co-
mo la actual crisis de gobernabilidad en ese pais centro-
americano.

Sin duda alguna lo que més se ha desarrollado en el pro-
ceso de integracion centroamericana ha sido el marco
institucional en sus niveles meso y macro; ausente a
nivel territorial sin embargo muy efectivo en el plano
macropolitico. Tal es el caso de SICA y sus secretarias y
comisiones: CCAD, CEPREDENAC, CENPROMYPE vy otras.
La creacion del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), incluyendo al Parlamento Centroamericano (PAR-
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LACEN), y su propésito de la integracion politica y eco-
ndémica carecen de fallos estructurales que segln nues-
tro criterio deberian ser abordados con bastante mayor
seriedad si se quiere entender a Centroamérica como
una nacion.

El Parlamento Centroamericano

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) es creado
como respuesta més a presiones exteriores que necesi-
dad sentida al interior de Centroamérica mediante El
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y
otras instancias politicas, suscrito en 1987 después de
la disolucion del Grupo Contadora, efectud su primera
sesiéon solemne el 28 de octubre de 1991 en Ciudad
Guatemala.

Hasta hoy este instituto politico no ha logrado que sus
decisiones sean vinculantes en ninguno de sus paises
miembros aunque se han adherido otros paises mas
como Belice y Republica Dominicana. En consecuencia,
las decisiones del PARLACEN ingresan a los parlamen-
tos nacionales solo como propuestas a consideraciéon y
terminan ademés frecuentemente engavetadas en los
respectivos archivos.

En este sentido es importante remarcar, que el PARLA-
CEN hasta el momento no es considerado un instrumen-
to fundamental para la integracién centroamericana, por
la poca injerencia que su reglamentacién posee. Se con-
sidera Unicamente al SICA como ente ejecutor de la in-
tegracion y objeto de todas las ayudas europeas de for-
talecimiento institucional y de instancias politicas. Ello
es tan asi, que los proyectos PAIRCA | y || (Programa de
Apoyo a la Integracion Regional Centroamericana), des-
tinados al fortalecimiento de instancias politicas, son
ejecutados desde el SICA, y practicamente no contribu-
yen a fortalecer al PARLACEN como instancia politica de
integracion y con poder de decisién, en consecuencia,
estd concentrado en la Secretaria General del Sistema
de Integracion Centroamericana (SG-SICA).

Es preocupante que, si hacemos un ejercicio pensando
en el PARLACEN como organismo homoélogo al Parla-
mento Europeo, y en donde el SICA debera considerar-
se como 6rgano ejecutor homologo y parecido a la Co-
misién Europea (donde ademés vemos, que la forma-
cion del PARLACEN y del SICA serian instrumento ejecu-
tivo que ha seguido experiencias ocurridas en la forma-
cion de lo que hoy es la Union Europea), el PARLACEN
ha quedado y permanecido inmdovil a conveniencia de
gobiernos més interesados en el control socio-politico y
de las finanzas que en avanzar en la integracién politica
real y con la consecuencia de potenciar cada vez mas al



parlamento de todos los centroamericanos y centroame-
ricanas hasta que llegue a ser un hecho representando
y siendo la autoridad politica real del Istmo.

El Sistema de Integracion
Centroamericana

Paralelamente se crea el Sistema de Integracion Centro-
americana (SICA) como marco institucional de la integra-
cion de los paises centroamericanos. Formalmente el
SICA entré en funcionamiento el 1 de febrero de 1993,
pero con la propiedad que los presidentes centroameri-
canos decidieron mantenerlo bajo su control directo,
muy probablemente porque iba a ser el ente ejecutor de
la integracién centroamericana, y por supuesto, el que
ejecute los fondos reembolsables o no reembolsables
otorgados al SICA o gerenciados a través del Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica, fundado
para tal fin.

En las comisiones que conforman el sistema, los minis-
tros de cada ramo y gabinete representan la maxima auto-
ridad de decision en el “Consejo de Ministros"” corres-
pondiente, desvirtuando a menudo programas o proyec-
tos dirigidos a la integracion regional a programas o pro-
yectos “multi-pais” a ejecutarse independientemente por
las administraciones nacionales.

Ello significa, que PARLACEN y SICA carecen de una
vinculacién organica, el PARLACEN no cuenta con un
érgano que ponga en marcha sus directrices de financia-
miento otorgados ni existe una controlaria social o audi-
toria més alla del conjunto de las cortes de cuentas na-
cionales reunidos en el Consejo Fiscalizador Regional
(CFR-SICA). En consecuencia el SICA se ha creado, pero
supeditado a los consejos presidenciales no asf al PAR-
LACEN, lo que ha contribuido aun accionar limitado sin
poder cumplir su mision en el proceso integracionista,
pero sobre todo se ha impedido que sea eficaz, eficien-
te y con resultados favorables, por el contrario ha resul-
tado burocratico e ineficiente. Es decir tanto SICA como
PARLACEN carecen de la incidencia politica necesaria
en sus paises miembros.

Ello repercute significativamente en lo concreto, ya que
los recursos financieros para su buen funcionamiento, y
logro de objetivos tales como: fortalecimiento y homolo-
gacion de politicas de fomento y programas de fomento
al sector de la micro y pequena empresa, desarrollo tec-
noldgico, acceso a financiamiento. Se diseminaron en el
mantenimiento de dicho marco institucional, sin aterri-
zar en la canalizaciéon de acciones efectivas y sobre todo
acertadas en sectores econdmicos, sociales o ambien-

20

tales de la regién, o que estas se mantienen nada mas
en un nivel eminentemente teodrico.

Lo anterior coloca en una serie desventaja al sector de
la micro y pequefna empresa salvadorefna, que a la fecha
no encuentra similitud de condiciones con el resto de
homologos centroamericanos; y la coloca por demas en
desventaja frente a homologos europeos.

Fondos de integracion

Cabe recordar, que en aras de la negociacion y para
paliar algunas asimetrias, la Union Europea ha dispues-
to a poner a disposiciéon a llamados Fondos de Integra-
cion por valor de 75 millones de euros, de los cuales 20
millones han desaparecido directamente en el supuesto
fortalecimiento del SICA y sus comisiones € instancias,
mientras otros 47 millones han sido ejecutados por esta
institucion y sus comisiones supuestamente para forta-
lecer a algunos sectores. Como resultado hubieron algu-
nas capacitaciones y estudios, pero de menor impacto
y, como mostramos arriba en el capitulo sobre la clasifi-
cacién paradojica y arbitraria de la clasificacién econémi-
ca de empresas, al menos en El Salvador, repartidos en
las administraciones anteriores a la clientela pudiente de
esta, con pocas excepciones. Otros 8 millones han sido
otorgados para propoésitos de “seguridad regional”, sin
gue se sepa transparentemente de su paradero tampoco.

El protocolo de Guatemala:
la creacion del Subsistema de Integra-
cion Econédmica (1993)

En 1992, los presidentes de El Salvador y Guatemala fir-
man un acuerdo de libre comercio entre sus territorios y
se comprometen a formalizar una unién aduanera. Este
es el hecho principal que lleva a los paises centroameri-
canos a suscribir, el 29 de octubre de 1993, el Protocolo
al Tratado General de Integracion Econdémica Centro-
americana (Protocolo de Guatemala), mediante el cual
se adaptan y actualizan las normas de dicho Tratado Ge-
neral a la realidad econémica y social de estos paises,
asi como al nuevo marco institucional del SICA, y se
crea el Sistema Integrado de Informacion, red de infor-
macion y apoyo técnico al comercio, sistema regional de
informacién laboral como (Sub-)Sistema de Estadisticas
de Comercio de Centroamérica con su respectiva secre-
taria. Este subsistema esté integrado por Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras, y tiene
como objetivo bésico:



“(...) alcanzar el desarrollo econémico y social equitativo y
sostenible de los paises centroamericanos, que se traduz-
ca en el bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos
los paises miembros, mediante un proceso que permita la
transformacién y modernizaciéon de sus estructuras produc-
tivas, sociales y técnicas, eleve la competitividad y logre
una reinsercion eficiente y dindmica de Centroamérica en la
economia internacional”.19

Asimismo, en él se establecen las diferentes etapas a
seguir en el proceso de integracion econémica. En pri-
mer lugar, se fija un compromiso de mejora de la zona
de libre comercio?9, para llegar finalmente a constituir
una unién aduanera entre sus territorios.2! Pero el obje-
tivo que subyace en el Protocolo es el de la creacion de
una Unién Econémica??, que pase necesariamente por
una integracion monetaria y financiera centroamerica-
na.23

La organizacién institucional del Subsistema de Inte-
gracion Econdmica viene determinada en el mismo Pro-
tocolo de Guatemala, estableciéndose como institucio-
nes mas representativas el Consejo de Ministro de In-
tegracion Econdmica de Centroamérica (COMIECO), la
Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana
(SIECA), y el Banco Centroamericano de Integracién Eco-
nomica (BCIE).24

Para su correcto funcionamiento, el subsistema de Inte-
gracién Econdmica debe ajustarse a los siguientes prin-
cipios y enunciados: legalidad, consenso, gradualidad,
flexibilidad, transparencia, reciprocidad, solidaridad, glo-
balidad, simultaneidad y complementariedad. A través
de este instrumento institucional, los paises integrantes
se comprometen a buscar consistentemente el equili-
brio macroeconémico y la estabilidad interna y externa
de sus economias, mediante la aplicacién de politicas
macroecondmicas congruentes y convergentes.

Por otro lado, el Protocolo de Guatemala faculta a los
Estados firmantes para que dos o més de ellos puedan
avanzar con mayor celeridad en el proceso de integra-
cion econémica centroamericana. En este sentido. Gua-
temala y El Salvador decidieron avanzar mas rapidamen-
te en el Proceso de Union Aduanera, suscribiendo a
esos efectos un Convenio Marco en el afo 2005.

Unidad aduanera Guatemala—E|l Salvador

La unién aduanera entre Guatemala y El Salvador ha per-
mitido un intercambio comercial dindmico vy fluido,
ambos pafses por sus similitudes culturales logran com-
plementariedad en su actividad comercial y flujo de per-
sonas; sin embargo son los Unicos dos paises que man-
tienen vigente dicho Protocolo. Uno de los cuellos de
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botella que ha impedido el avance en el tema de la uniéon
aduanera a niveles fronterizos han sido los intereses
individuales bajo el esquema de la supuesta defensa de
la soberania nacional como pais, que aun persisten en
cuanto al régimen de gravamenes para ciertos produc-
tos. Lo anterior se deriva a la incapacidad aun persisten-
te, de homologar politicas de fomento por sector, agri-
cola e industrial que a la vez demandan, aunque parezca
una utopla, un sistema unico de régimen tributario, para
todos y cada uno de los productos que forman parte del
comercio regional.2® Una vez se logre un consenso
sobre dichos gravdmenes podra ser posible la Unién
Aduanera. Bajo este esquema se deben ver las negocia-
ciones actuales que tienen como vision general:

“Alcanzar de manera gradual y progresiva la Unién Adua-
nera, a efecto de concretar esta etapa del proceso de inte-
gracién centroamericana mediante la coordinacién, armoni-
zacién y convergencia de las politicas econdmicas, entre
otras; considerando que la ampliacion de los mercados
nacionales, a través de este proceso de integracién, cons-
tituye un requisito necesario para impulsar el desarrollo de
la region.”26

Y como objetivo:

“Alcanzar el desarrollo econémico y social equitativo y sos-
tenible de los paises centroamericanos, que se traduzca en
el bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos los
paises miembros, mediante un proceso que permita la
transformacién y modernizacién de sus estructuras produc-
tivas, sociales y tecnolégicas, eleve la competitividad y lo-
gre una reinsercién eficiente y dindmica de Centroamérica
en la economia internacional {...)."27

Es entonces el mismo objetivo basico del Subsistema
de Integracion Econdmica arriba mencionado.

Conclusion

El proceso integracionista ha sido acompafnado de un
discurso repetitivo en los términos arriba expuestos.
Cabe entonces la pregunta, si el medio utilizado a la
fecha es el correcto o no. Sin embargo y para clarificar
el interrogante planteado, procedemos a analizar ;Qué
es una unién aduanera? La teoria econémica dice que
una unién aduanera es la sustitucién de dos o més terri-
torios aduaneros por uno sélo, entre los cuales se elimi-
nan los derechos aduaneros para todos los productos
independientemente del origen y cuyos miembros apli-
can idénticos aranceles y restricciones a terceros pai-
ses. ¢Por qué entonces no existe a la fecha un progra-
ma de fomento al desarrollo de cadenas productivas
centroamericanas efectivo como medio para la integra-



cion centroamericana? Si el resultado de dicho progra-
ma llevaria a:

m  Fortalecimiento del tejido productivo Centroameri-
cano;

m  Homologacion de politicas econdmicas;

m  Transformacion de materia prima;

m  Generacion de valor de productos primarios y des-
arrollo de la base industrial de Centroamérica;

m  Consolidacién de micro economias locales que for-
talecen el comercio intra regional;

m  Generacion de economias en escala pero orientado
a poblacién de escasos recursos no hacia la acumu-
lacién y concentracién de riqueza;

m  Fortalecimiento de la identidad regional como Istmo
Centroamericano;

m  Presion del sector empresarial hacia la consolida-
cion de la armonizacion de politicas econdmicas;

B Intercambio y movilidad de metodologias técnico-
productivas.

m  Construccion de una politica comercial exterior par-

ticipativa y consensuada.

A lo anterior se contrapone las caracteristicas de una
uniéon aduanera:

m Libre movilidad de bienes sin excepciones, indepen-
dientemente del origen de los mismos, una vez in-
ternados en cualquier pais miembro;

m Libre comercio de servicios, especialmente aque-
llos asociados al comercio de bienes;

m  Existencia de un arancel externo comun;

m  Administracién aduanera comun;

®m  Mecanismo de recaudacién homologada, adminis-
tracién y distribucion de los ingresos tributarios;

m  Politica comercial externa comun;

m  Eliminaciéon o reduccion a meros registros de flujos

de puestos fronterizos (intracentroamericanos).

De haberse implementado con efectividad, tuviesemos
a nivel centroamericano las siguientes ventajas:

m  Mayor fluidez del comercio;
m  Disminucién de costos de transporte;

m  Disminucion de costos de la administracion publica;
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m Uso racional de la infraestructura;

m Fortalecimiento de la posicién negociadora frente
a terceros;

m Igualdad de condiciones y competencia

transparente.

Sin embargo a la fecha los mas beneficiados con dichas
ventajas y caracteristicas han sido aquellas empresas
transnacionales y de poca representatividad en el par-
que empresarial, es decir si no se involucra a la mayoria
del parque empresarial, dicha integracion aduanera con-
tinuara siendo para unos pocos, marco institucional cre-
ado para ese objetivo y un sector donde se concentra la
rigueza y grandes capitales, marginando al resto.

Cabe mencionar, que bajo el concepto ineficiente del
SICA actual, la supuesta Consulta a la Sociedad Civil raya
la farsa, ya que el Unico organismo oficial de la tal con-
sulta es el Comité Consultivo del SICA (CC-SICA), en el
cual se representan organizaciones generalmente cerca-
nas a sus respectivos gobiernos y seleccionadas a mano
en tiempos anteriores. Parece paraddjico, que el “Ca-
pitulo El Salvador” recientemente ha iniciado su forma-
cion siendo aun incipiente. Organizaciones no miembros
del CC-SICA son desautorizados de antemano y solo
pueden verter su opinion a titulo propio, paralelamente
no existen hasta la fecha bases legales que permitan
legalizar organizaciones de la sociedad civil regional,
sino estas deben legalizarse pais en pais, desvirtuando
asi su caracteristica, pero sobre todo funcionabilidad y
operatividad regional.

Los beneficios de un proceso de integraciéon en Cen-
troamérica parecen claros. Sin embargo, las dificultades
para llevarlos a la practica son muy grandes, dejando a
la luz los atrasos estructurales principalmente a niveles
donde se encuentra concentrado y representada la
mayoria de la poblacion econémicamente activa: micro,
pequena y mediana empresa.

Tal vez por ello, surgen cada cierto tiempo nuevas inicia-
tivas (como los citados PPP y TLC), que no parecen ofre-
cer un gran aporte a Centroamérica en términos de esti-
mulo de su desarrollo econémico y social, aunque si
pueden contribuir a paliar algunas de las principales de-
bilidades de sus sistemas econémicos.

Por ello consideramos aliin mas necesario reforzar el co-
mercio y la integracién en Centroamérica, buscando un
regionalismo gestionado con criterios propios y compa-
tibles con el marco internacional vigente. Es decir, un
regionalismo abierto, adaptado a la realidad centroame-
ricana y dispuesto a apoyarse en la integracion regional
como un medio eficaz en favor del desarrollo.



Para potenciar la uniéon aduanera y lograr un compromi-
so integrador estable es necesario proseguir la expe-
riencia histérica de la integracién centroamericana, dan-
do un paso més y avanzando en aspectos concretos,
como la puesta en funcionamiento de algunos mecanis-
mos de financiacion comunes destinados a potenciar el
desarrollo en la region y abrir la posibilidad a la deuda co-
lectiva.

Esa propuesta debe estar anclada en la realidad econoé-
mica y social de la region, por lo que han de estudiarse
con sumo cuidado los mecanismos de ingresos y de gas-
tos del hipotético presupuesto comun centroamericano.
La experiencia europea puede ser aleccionadora en
algunos sentidos, si bien no se debe perder nunca de
vista la realidad econdmica y social de la region centro-
americana, ni imponer modelos sin consensos sociales.
En la preparacion de este documento nos entrevista-
mos entre otros con el viceministro de economia, Mario
Roger Hernéndez, quien nos decia, que al final el interés
es, fijar las ventajas del SGP Plus via convenio a largo
plazo. Esta claro, que con el AdA, el precio para estas
ventajas es muy alto ya que se tendria que abrir el mer-

cado centroamericano a productos y servicios europeos.
También estd claro, que el SGP Plus efectivamente
tiene ventajas en paises como El Salvador respecto a
productos de interés que puedan entrar en el mercado
europeo. También dijimos anteriormente, que un proce-
so real de balanceo de las asimetrias tardaria no 10
anos, como lo ha contemplado por ejemplo el DR-
CAFTA con Estado Unidos, sino 20 y posiblemente aun
mas. Si hubiese manera de fijar y mantener el apoyo y
fortalecimiento a la integraciéon a instancias politicas
mas alla del SICA con una cooperacion efectiva tanto a
los sectores productivos, como a los instrumentos de la
integracion centroamericana, ello serfa un aporte vy
apoyo real a nuestros paises, a la lucha contra la pobre-
za y por ende al logro en el cumplimiento de los Ob-
jetivos del Milenio, aunque sea en desfase. Pero para
ello los paises europeos socios tendrian que tolerar las
condiciones del SGP Plus hasta entonces y no solo
hasta el 2011, posteriormente se podria hablar de con-
diciones para un acuerdo de asociacion real, aunque ni
siquiera entonces en condiciones iguales, pero al
menos mas prometedoras.
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NICARAGUA'Y EL ACUERDO DE ASOCIACION
CON LA UNION EUROPEA: ACCESO A MERCADOS Y EL CASO

DE LOS AGROCOMBUSTIBLES

CLAUDIA TORRELLI, NICARAGUA

Notas introductorias

Durante los afios 1990 asistimos a una radical transfor-
macioén del régimen de comercio internacional que re-
configuro las reglas e instituciones de la economia en
tiempos de globalizacion neoliberal. La OMC y el TLCAN
se convirtieron en los escenarios fundacionales y para-
digmaticos de lo que vendria. Para América Latina (AL)
emergieron dos grandes ejes que pautan las dinamicas
de su insercion internacional y se influencian mutuamen-
te: a) regionalismo de nuevo cuno (regionalismo abier-
to); b) interdependencia de tres negociaciones comer-
ciales: multilateral (OMC), con los EE.UU. y con la Unién
Europea (UE).28

El proyecto europeo también se ha venido transforman-
do, lo cual ha impactado directamente en la politica de
la UE hacia AL y su proyeccién en el mundo en general.
Los acuerdos de libre comercio (TLC) que la UE comien-
za a firmar expresan esos cambios. En el espacio latino-
americano, la liberalizacion competitiva con los EE.UU.
juega un rol central.

En el caso de la UE y Centroamérica (CA), en el marco
de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unién Europea-América Latina y el Caribe en Viena en el
2006, se decidio lanzar las negociaciones hacia un acuer-
do de Asociacion entre los dos blogues, incorporando
las relaciones politicas y de cooperacion pero poniendo
en el centro un TLC.

En este articulo se abordan algunos elementos que con-
ciernen al pilar Comercial de la negociacion de ese acuer-
do de libre comercio en negociacion en clave de las posi-
ciones negociadoras del estado de Nicaragua y las pers-
pectivas y posibles impactos de los agrocombustibles
en Nicaragua a partir de la firma del acuerdo.

Reciprocidad comercial y productos
claves para Nicaragua

Del Sistema Generalizado de Preferencias
a la reciprocidad comercial?®

Nicaragua tiene la menor participacion de CA en el co-
mercio con la UE. En el 2008 fue responsable del 7,4%
de las exportaciones de la region hacia la UE, y del 6,1%

de las importaciones totales. Pero la UE es el tercer
mercado de las exportaciones para Nicaragua, 14,3% de
las exportaciones totales, y el sexto en cuanto al origen
de las importaciones de este pais, 4,9%.
Histéricamente el comercio con la UE ha sido deficitario
para Nicaragua y para toda la region. El 2008 fue la ex-
cepcién. Nicaragua registré superdvit debido tanto al
aumento de las exportaciones como a la disminucién de
las importaciones.

La oferta exportable de Nicaragua estad altamente con-
centrada en muy pocos productos de origen agricola: ca-
fé oro, camarones, alcoholes y mani, que representan el
90,60% del total exportado al bloque en el 2008. Las im-
portaciones desde el mercado europeo son mas diversi-
ficadas: medicamentos para uso humano, aparatos de
conversioén, recepcién y transmisién, leche para lactan-
tes, malta tostada, insecticidas y fungicidas para uso agr-
icola, automoviles, partes para motores.

La Inversién Extranjera Directa (IED) de la UE represen-
to en el 2008 8,5% del total de las inversiones registra-
das en el pais. El 45% se dirigié a las zonas francas, un
35,9% a telecomunicaciones, un 9,3% a energia, un
6,0% a turismo, un 1,5% a minas, un 1,3% a comercio
y servicios y un 0,1% a silvicultura. Espaha claramente
lidera, 82,6% del total de la IED europea en el 2008 vy
85,8% en el 2007 provienen de alli.

Las relaciones comerciales entre la UE y CA han estado
reguladas a través del arancel de nacion mas favorecida
(NMF) o el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).
El SGP de la UE se erigi6 bajo el principio del trato espe-
cial y diferenciado en 1971, y se aplica a los paises con-
siderados en desarrollo. Es de carécter unilateral, y con-
siste en preferencias arancelarias, sea a través de una
reduccion de los aranceles o su total eliminacion. Actual-
mente cubre tres regimenes separados y hay dos que
aplican a Nicaragua:30

B El SGP estandar, que da preferencias a 176 paises
en desarrollo en mas de 6200 lineas tarifarias;

m  ElI SGP Plus, un arreglo especial para el desarrollo
sustentable y la buena gobernabilidad, que ofrece
reducciones arancelarias para apoyar a los paises
vulnerables.3 Tiene vigencia hasta el 2011, y aplica
a 16 pafses.3?



Desde el ano 2006, la UE y CA decidieron abrir las nego-
ciaciones de un Acuerdo de Asociacion entre las dos
regiones, integrado por tres pilares: Didlogo Politico,
Cooperacion y Comercio. El pilar comercial, que repre-
senta un TLC y el nucleo del Acuerdo de Asociacion es
la expresion en las relaciones bi-regionales del movi-
miento liberalizador en el seno de la OMC vy los acuer-
dos bilaterales. Su quintaesencia es el abandono del
principio de “trato especial y diferenciado” por el de la
“reciprocidad”. Las negociaciones de un TLC, para ser
compatibles con las normas de la OMC deben ser
“OMC Plus”, es decir, ir més alld de los compromisos
del ambito multilateral. Para ello se incluyen disciplinas
sobre las cuales la OMC no tiene competencia (temas
de Singapur por ejemplo) tanto como compromisos mas
profundos en aquellas dreas que si estan cubiertas en el
ambito multilateral. La Comisién Europea lo ha dejado
claro:

"Esta apertura ya no se centra Unicamente en los arance-
les. Garantizar un auténtico acceso a los mercados en el
siglo XXI implicaré centrarse en nuevos temas y elaborar
los instrumentos de politica comercial para conseguir los

tipos de apertura que representen una auténtica diferen-
H n33
cia.

Demandas de Nicaragua en el acceso
al mercado de bienes de la UE

Las negociaciones del pilar Comercial se han estructura-
do en las siguientes mesas tematicas: acceso a merca-
dos, reglas de origen, medidas sanitarias vy fitosanitarias,
servicios y establecimiento, derechos de propiedad inte-
lectual, compras gubernamentales, desarrollo sosteni-
ble, barreras técnicas al comercio, resolucién de dispu-
tas, competencia y defensa comercial.

Para un pais como Nicaragua, el acuerdo retoma basica-
mente la dindmica que ha estado presente en el &mbito
multilateral entre paises desarrollados y paises en desa-
rrollo. Los intereses ofensivos de la Unién Europea es-
tdn centrados en la exportacién de sus servicios, en
mejores posibilidades para sus inversiones, en acceder
a las compras de los estados, en obtener reglas de pro-
piedad intelectual cada vez mas estrictas, mientras que
los paises en desarrollo aun demandan acceso al mer-
cado para sus bienes agricolas o basados en materias
primas.

Uno de los aspectos mas problemaéticos de la actual
situacion de las relaciones comerciales entre la UE y
Nicaragua es que el SGP y el SGP Plus no incluyen pro-
ductos donde el pafs tiene mas competitividad y de los
cuales depende para la obtencion de divisas, como el
banano, los platanos, la carne, y otros productos agrico-
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las. Por su parte, a los textiles y la confeccion aun cuan-
do gozan de preferencias, solamente se les exoneran de
un 20% del arancel comunitario.34

En el 2007 las exportaciones utilizando el SGP fueron
solo del 32%. De ese monto, 23% entraron a la UE con
arancel cero y el restante 77% con un arancel mayor a
cero.3% Las exportaciones que no entraron por medio
del SGP lo hicieron a través del arancel NMF. Ademés
de esta ausencia de productos claves este estudio seha-
la que muchas veces las exigencias vy las dificultades no
arancelarias para entrar al mercado europeo son las rea-
les barreras de entrada al mercado.

La necesidad de mejorar el acceso al mercado para una
economia como la de Nicaragua de modo de mantener
en equilibrio la balanza de pagos se vuelve una razén
para justificar el TLC con la UE, tanto por parte de los
anteriores gobiernos, de sectores que representan a es-
te gobierno vy, claramente, de la mayoria de los sectores
exportadores.

Intereses ofensivos para Nicaragua
en la negociacion

Carne de res: La carne de res es importante en la eco-
nomia de Nicaragua y estd en desarrollo. Es un sector
de presencia de la pequefna y mediana empresa. Si no
se puede lograr el acceso inmediato al mercado europeo,
tanto el gobierno como el sector requieren una cuota sus-
tancial.

Camarodn: Se incorporo al SGP Plus pero aun tiene un
arancel de 3,5%. El camarén junto con la langosta son
productos en crecimiento tanto en la produccién como
en las exportaciones de Nicaragua, junto a la pesca in-
dustrial de gran escala. La demanda es que entre sin
arancel.

Azucar: No estéd incluida en el SGP, por lo que debe pa-
gar un alto arancel ad valorem. Nicaragua demanda una
cuota importante.

Arroz: Se ha pedido acceso al mercado. Nicaragua esta
proyectando ampliar la produccién y eventualmente ex-
portar.

Ron: Pedido de un plazo de desgravacién corto.
Banano: En los 1980s Europa era el mercado principal
para Nicaragua en las exportaciones de banano. En los
1990s fue bajando hasta que desde hace 7 afos mas o
menos ya no se exporta mas. Hay que pagar 5 dolares
por caja frente a un ingreso mucho mas favorable que
tiene la ACP (Estados de Africa, del Caribe y del Pacifi-
co).

Zonas Francas: La posicion del gobierno de Nicaragua
es que la producciéon de las zona